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Constitucion

£l titular de Ia Unidad de Controversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad, de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
nos habla de su trabajo come respensable de los juicios sobre cumpli-
mientes de convenios de coordinacién fiscal y de otres de los lemas

gue le toca examinar.

ABOGADO: ‘(,?ll(‘ tipo de
asuntos se mancjan cn la Uni
dad a su cargo?

! ' NAS MAGAILL

Se tramitan los medios de
control constitucional conoc:
dos como controversias cons
titucionales v acciones de in
constitucionalidad. Ademads
de juicios sobre cumplimiento
de convenios de coordinacion
fiscal v juicios de anulacion
de la declaratoria de exclu
sion de los Estados del Siste

ma Nacional de Coordinacion
Fiscal

ABOGADO:  Esta arca esta
emparentada con el juicio de
amparo?

Tanto el juicio de am
paro como las controversias
constitucionales v las accio
nes de inconstitucionalidad
son medios tendientes a la
preservacion v remmtegracion
del orden constitucional cuan
do éste ha sido vulnerado. Sin

embargo, cada uno cuenta con
caracteristicas muy particula
res. Esto es, mientras que ¢l
juicio de amparo protege las
garantias individuales propias
de los gobernados, la contro
versia constitucional badsica-
mente tutela los ambitos de
atribuciones de las autorida-
des v la accion de inconstitu-
cionalidad, como medio de
control abstracto, coteja que
toda norma de caracter gene
ral que se emita en este pais,
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sea acorde con los principios
v disposiciones que prevé la
Constitucion Federal, De lo
anterior se¢ aprecia que dichos
medios tienen una naturaleza
y finalidad diversa, por lo que
los sujetos que intervienen
son distintos, asi como los
efectos de sus resoluciones.

ABOGADO: ;Cuil es ¢l pro-
cedimiento inicial de un asun-
to en esta Unidad?

NAVA: Desde que ingresa
una demanda de controversia
constitucional o de accion de
inconstitucionalidad a la Cor-
te, el asunto se registra en la
Oficina de Certificacion Judi-
cial y Correspondencia y es
entregado a la Unidad, quien
emite un acuerdo firmado por
el Ministro Presidente de este
Alto Tribunal, a través del
cual se radica la demanda y se
turna a un Ministro instruc-
tor, que sera el encargado, en
su totalidad, del trdmite de
instruccion de dicho asunto.

ABOGADO: ;Y la labor
propia de esta oficina?

NAVA: Se realizan los acuer-
dos conducentes, que seran
firmados por este ultimo Mi
nistro, relativos al emplaza
miento de las partes, ofreci
micnto de prucbas y alegatos,
senalamiento de dia v hora
para la celebracion de la au-
diencia de ley, entre otros.
Hecho lo anterior, se elabo-
ran los provectos de resolu-
cidn que se someterdn a con-
sideracion del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion o de alguna de sus
Salas. Es decir, en la Unidad

se¢ lleva al cabo el trdmite de
estos asuntos desde ¢l mo
mento en que se presenta la
demanda, hasta que sc pone el
expediente en estado de reso-
lucion, asi como las actuacio-
nes correspondientes al cum-
plimiento de ésta. Cabe desta-
car que este tipo de asuntos
son los tinicos procesos que la
Corte instruye.

ABOGADO: jCuiles han sido
los asuntos mis importantes
del pais que ha resuelto la
Corte y que se han tramitado
en la Unidad a su cargo?
NAVA: Todos los asuntos
que se tramitan en la Unidad
son importantes. Sin embar-
go, hay algunos que por su
complejidad o por el impacto
que tienen en la sociedad,
pueden son de trascendental
importancia, tales como los
relativos al FOBAPROA, al
aborto y a la encrgia cléctrica,
que ya han sido resueltos;
ademas de aquéllos que aun
estin pendientes de resolu-
cion, entre los que se encuen-
tran los promovidos en contra
de la reforma constitucional
en materia de derechos v cul-
tura indigena, el decreto pre-
sidencial relativo a la exen-
cion del pago del impuesto co-
rrespondiente a los contribu
yentes que utilicen fructuosa
y los de conflictos de limites
territoriales.

ABOGADO: Se tuvo una im-
presion erronea sobre el
asunto de la energia eléctrica,
la gente esperaba otra cosa.
2Qué opina al respecto?

NAVA: En este asunto, la Cor-

te, como Tribunal Constitucio-
nal, estaba obligada a determi-
nar si los articulos impugna-
dos del Reglamento relativo
eran constitucionales o no, y a
partir del analisis realizado al
efecto, se resolvié sobre su in
constitucionalidad, por lo que
fueron declarados invilidos.
Es convemiente destacar que a
la Corte no le correspondia
pronunciarse respecto de la
conveniencia para la Nacion
de abrirse o no a la iniciativa
privada, dado que eso no es
materia de estudio en una con-
troversia constitucional. La
Suprema Corte unicamente re-
suelve si la norma o acto im-
pugnados se ajustan a lo dis-
puesto en la Constitucion.

ABOGADO: ;Como se asegu-
ra la legalidad en una contro-
versia de limites?

NAVA: Generalmente hay
dos formas para dirimir un
conflicto de esta naturaleza,
Una consiste en que los Esta-
dos en disputa lleguen a un
acuerdo y éste sea sancionado
por ¢l Congreso de la Union;
la otra sc configura cuando,
en caso de no poder resolver-
lo amistosamente, acuden a la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para que €sta re-
suclva de acuerdo con lo dis-
puesto en nuestra Constitu-
¢ion Federal, Estos asuntos
son muy delicados debido al
impacto social que generan,
pero la Corte sélo tiene la
obligacién de resolverlos des
de el punto de vista juridico,
siempre en aras de preservar
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

ABOGADO: ;Con qué medios
se cucenta para resolver un
asunto de conflicto de limi-
tes?

NAVA: Estos con-
flictos se presentan
cuando no estan
claramente defini-
dos los limites te
rritoriales entre
dos Estados, y las
legislaciones co-
rrespondientes se
contraponen 0
simplemente no
los determinan.
Por tanto, para
una correcta solu-
cion de estos con-
flictos es necesa-
rio, ademds del
anilisis constitu-
cional que al efec-
to se realice, el de-
sahogo de prucbas
periciales en di
versas materias,
como son ¢l geopo-
sicionamiento por
satélite, la histo-
ria, la antropolo-
gia, etc. Lo ante-
rior para dilucidar
a qué entidad per-
tenece el territorio
en disputa.

ABOGADO: No cesan las vo-
ces que piden una nueva
Constitucion. jRealmente la
necesitamos?

NAVA: Desde mi particular
punto de vista, la Constitu-
¢iom tiene principios que son
inmutables v no estdn sujetos
a modas ni a épocas. Quiza en
dreas procesales pudicra ha
ber ajustes, pero se debe tener

mucho cuidado al hablar de
una nueva Constitucion,

ABOGADO: ;Como mantener

una sana distancia entre la
Corte y la politica?

NAVA: Pues solo acatando lo
que dispone la Constitucion.
Una de las criticas que hace la
doctrina a nivel mundial res-
pecto de los tribunales consti-
tucionales, consiste en que
irremediablemente resuclven
sobre situaciones politicas,
pun cuando lo hagan desde el
punto de vista juridico.

ABOGADO: Hace pocos me-
ses el relator de Derechos
Humanos de la ONU rindié
un informe sobre la justicia
en México, 2qué
opina sobre esto?
NAVA: El siste-
ma juridico me-
xicano ¢s muy
complejo, tiene
raices tanto an-
glosajonas como
curopeas, en es-
pecial de la fa-
milia romano
germanica Yy,
por lo mismo, es
dificil de com-
prender para al-
guien que no se
ha regido por
este sistema
Pienso que esta
situacion se vio
reflejada en el
informe y, por
lo tanto, consi-
dero que el estu-
dio fue parco y
sin fundamen-
10§ certeros.

ABOGADO:
cComo es esta
Corte?

NAVA: Es una
Corte equilibrada que ha da-
do frutos. Los Ministros han
adoptado una actitud de total
independencia, propia del
Poder Judicial de la Federa
cion. Esto, aunado a su sa
piencia juridica, resulta be
néfico para un México que
estd viviendo tiempos de
cambio,

ABOGADO
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